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RAPORT DE SPECIALITATE

in orasul Comanesti functioneaza, in prezent, sili de jocuri de noroc si agentii de pariuri,
organizate si autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc,
conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completirile ulterioare. fird a fi necesard eliberarea
vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor publice locale.

Prin articolul TIT pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdisuri pentru
cresterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, autoritatile publice locale, prin
consiliile locale, pot decide daca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot
desfasura activititi de jocuri de noroc. Aceasti modificare legislativd recunoaste rolul esential al
comunitatii in gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.

Motivele de fapt care reclama reglementarea, ratiunile initierii proiectului si scopul urmarit

« Sélile de jocuri sunt adesea puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii publice
sau infractiuni de proximitate (furturi, talhdrii) comise de persoane aflate in stare de disperare
financiara.

* Spatiile comerciale ocupate de silile de jocuri pot fi eliberate pentru afaceri care aduc valoare
comunitdtii (cafenele, librarii, magazine de proximitate, servicii), contribuind la o economie
locald sanatoasa.

* Expuncrea constantd a tinerilor la reclame si sili de jocuri in drum spre scoald creeazd o
vulnerabilitate pe termen lung. Interzicerea lor elimini tentatia din mediul lor cotidian.

¢ Reducerea accesului la jocuri de noroc protejeazd veniturile gospoddriilor, permitand
redirectionarea banilor cétre bunuri si servicii esentiale, ceea ce ar putea stimula economia
locala reala. V

 Un alt motiv important este protectia copiilor si a tinerilor. Expunerea timpurie la fenomenul
jocurilor de noroc normalizeazd comportamentele de risc, intr-un moment in care dezvoltarea
neurologica este in plind evolutie, iar creierul adolescentilor este mult mai susceptibil la
dependente.

Jocurile de noroc nu afecteaza doar individul, ci intreg ecosistemul social al orasului Comanesti:

« Bfectul de domino in familie: dependenta duce adesea la neglijarea copiilor, violentd domestici,
posibile divorturi si pierderea locuintelor.

 Exploatarea saréciei: salile de noroc tind si se aglomereze in zonele defavorizate, oferind iluzia
unui céstig rapid celor care au cea mai mare nevoie de bani, adancind de fapt pragul sariciei.

e Sanitatea mintald: existd o corelatie directd Intre disponibilitatea jocurilor de noroc si cresterea
ratelor de depresie, anxietate si, in cazuri extreme, suicid in comunitate.

Totodata, salile de noroc deschise non-stop sau pani tirziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
vulnerabile pentru criminalitate.

 Criminalitatea asociatd: cresterea riscurilor de furturi, talharii sau camatirie in proximitatea
acestor locatii.




o Tulburarea linistii publice: incidentele nocturne si prezenfa persoanelor aflate sub influenta
alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteazi sentimentul de sigurantd al cetitenilor.

Principiile de bazi si finalitatea proiectului
Principiile care stau la baza prezentului proiect de hotirare sunt:

»  Principiul legalitatii
¢  Principiul transparentei
¢ Principiul satisfacerii interesului public

Adoptarea proiectului de hotarére privind interzicerea organizarii si exploatirii activititilor de jocuri de
noroc pe raza orasului Coménesti are ca finalitate eliminarea jocurilor de noroc din oras, prevenirea
degradarii climatului social, cresterea sigurantei cetitenilor si protejarea veniturilor familiilor
vulnerabile.

Efectele si consecintele reglementrii
Implementarea unui astfel de proiect va genera un impact pe mai multe planuri:

e Reducerea ratei de dependenti prin limitarea accesului fizic.

¢ Scéderea numdrului persoanelor care joacd impulsiv.

» Protectia veniturilor familiilor vulnerabile, astfel incét banii pierduti la jocuri de noroc sa fie
redirectionati citre consumul de bazi (alimente, utilitati, educatie), crescand calitatea vietii in
familiile cu venituri mici.

Obiectivul principal al proiectului este limitarea accesului la jocurile de noroc pentru a proteja
sandtatea fizicd si psihica a cetétenilor si pentru a asigura un mediu sigur de crestere pentru copii.

Beneficiile proiectului sunt investitii pe termen lung in capitalul uman al orasului Comanesti,
respectiv:

- Beneficii sociale si de sinitate mintala

» Reducerea ratei de pauperizare — familiile vulnerabile Isi vor péstra resursele financiare pentru
necesitati de baza (hrand, educatie, utilititi), reducand riscul de evacuare sau executare siliti.

* Scaderea incidenfei adictiilor — prin eliminarea proximititii fizice, tentatia scade drastic.
Studiile aratd cd disponibilitatea redusa este cea mai eficientd metodi de diminuare a adictiilor.

 Climat familial stabil — mai putine conflicte domestice generate de pierderile financiare, ceea
ce ar putea duce la o ratd mai micé a divorturilor si a abandonului familial.

Fiecare sald de joc eliminata din orasul Cominesti reprezinti o sansd In plus ca un tndr sa nu cadi
in patima adictiei si o garantie ca banii munciti cu greu de cetiteni riman in buzunarele familiilor lor,
nu in conturile unor operatori de jocuri de noroc.

Taxele incasate pentru desfasurarea activititilor de jocuri de noroc nu vor putea acoperi niciodatd
costul social al unei vieti distruse maine. Proiectul nu este impotriva unor afaceri, ci penfru demnitatea
cetdtenilor orasului Comanesti.




Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt

Prin hotirarea referitoare la interzicerea organizarii i exploatdrii activititilor de jocuri de noroc
pe raza orasului Coménesti, pe termen scurt bugetul local va inregistra o scddere a veniturilor provenite
din taxele specifice. Totusi, pe termen lung se preconizeazi o reducere semnificativé a costurilor sociale
(cheltuieli cu asistenta sociald, programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

Temeiul legal care sta la baza adoptarii

e Articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare

e Articolul 7 alin, (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, cu modificarile si completérile ulterioare

e Articolul III pct. 6 si articolul XXXIX din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale

e Art. 5 lit. ee), art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. e) si art. 129 alin. (14), coroborate cu art. 139
alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare

Ca urmare a celor prezentate mai sus, propunem spre aprobare promovarea proiectului de hotarare
referitor la interzicerea organizarii si exploatarii activititilor de jocuri de noroc pe raza orasului
Comanesti, avand ca finalitate eliminarea jocurilor de noroc din orasul Coménesti, protejarea
comunitatii, cresterea sigurantei publice si consolidarea unui mediu urban sdndtos, orientat spre
educatie, munca si stabilitate sociald.
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