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privind modificarea HCL nr. 144 din 28.11.2024
privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Orasului Comanesti,
judetul Bacau

Avind in vedere:

- Adresa Institutiei Prefectului nr. 21723 din 18.12.2024, inregistratd sub nr. 51140 din
23.12.2024, prin care se aduce la cunostinta subscrisei despre sesizarea fatd de HCL nr. 144 din
28.11.2024 privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Oragului Coménesti;

- HCL nr. 144 / 28.11.2024 privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Orasului
Comanesti;

- Referatul de aprobare al Primarului Oragului Comanesti nr. 25485 din 22.01.2025 ;

- Raportul de specialitate nr. 25485./B/22.01.2025, intocmit de Serviciul juridic din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Oragului Coménesti;

- Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local;

In conformitate cu:

- dispozitiile art. I alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind
unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative,

- art. 109, coroborat cu art. 154 alin. (6) din OUG nr.57/2019 - Partea I privind Codul
administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 2009 — 2013, art. 1311 — 1312 din Codul civil.

In temeiul art. 129 alin. 1, art. 139 alin 1, art.196 alin. 1 lit.a si art.197 alin.(1) si (2) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, adoptd
urmatoarea

Art.1 Se modifici art. 2 din HCL nr. 144 din 28.11.2024, dupd cum urmeaza:

“In temeiul mandatului de reprezentare, Primarul Orasului Cominesti va semna toate
actele procedurale care se emit in numele §i pe seama Consiliului Local al Orasului Coménesti, va
putea si angajeze apdratori alesi In vederea acordarii de asistentd juridica si reprezentare in fata
instantelor de orice grad, doar In situafii temeinic justificate, cénd activitatile juridice de
reprezentare nu se pot asigura de personalul de specialitate juridicd angajat, cu aprobarea
consiliului local, conform prevederilor legale in vigoare.”

Art.2 Se modific3 art.3 din HCL nr. 144 din 28.11.2024 , dupad cum urmeaza:

”Primarul Orasului Comiinesti va putea imputernici un consilier juridic din cadrul aparatului

de specialitate al primarului sau un avocat, In situatii temeinic justificate, in conditiile legii, pentru
a reprezenta Consiliul Local al Oragului Coménesti in justitie.”

Art.3 Celelalte prevederi ale HCL nr. 144 din 28.11.2024 privind reprezentarea in justitie
a Consiliului Local al Orasului Comanesti, raman neschimbate.

Art.4 Prezenta hotirare se va comunica Institutiei Prefectului Judetului Bac#u, Primarului
orasului Cominesti si tuturor Directiilor, Serviciilor §i Compartimentelor interesate din cadrul
Orasului Comanesti, pentru ducere la indeplinire.

Initiator, Avizat pentru legalitate,
PRIMAR SECRETAR GENERAL
ec.Viorel Miron ' jurist Daniela Chirila
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Nr. 25485/22.01.2025

REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotirire privind modificarea HCL nr. 144 din 28.11.2024
privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Orasului Comanesti,
judetul Baciu

Avand in vedere adresa Institutiei Prefectului nr. 21723 din 18.12.2024 prin care ni
se face cunoscutd sesizarea fatd de HCL nr. 144 din 28.11.2024 privind reprezentarea in
justitie a Consiliului Local al Orasului Cominesti, inregistratdi sub nr. 21166 din
09.12.2024, precizez urmaitoarele:

Temeiul legal al sesizdrii il constituie dispozitiile art. I alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare i completare a unor
acte normative, care au urmatorul cuprins:

,,(1) Autorititile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile nationale
si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu
pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

(2) In sitvatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice prevazute la
alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entititi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorititile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale;
b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupi caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”
Potrivit art. 109 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, care constituie dreptul
comun in materie, reprezentarea in justitie a unititilor administrativ-teritoriale se
asigurd de ciitre primar sau de ciitre presedintele consiliului judetean, care stau in
judecati in calitate de reprezentant legal al unititii administrativ-teritoriale, pentru
apiirarea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, iar aceasti atributie poate fi
exercitati in numele primarului sau, dupi caz, al presedintelui consiliului judetean
de ciitre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de ciitre un avocat angajat
in conditiile legii.

Fati de aceastd imprejurare, se poate retine cd, pe de o parte, exercitarea atributiei

de reprezentare in justitie poate fi delegatd in conditiile legii, iar, pe de altd parte,
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 reprezintd o aplicare a expresiei ,,in
conditiile legii”, aceasta reglementind conditiile in care autoritdtile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale pot achizitiona servicii juridice de
consultantii, de asistenti si/sau de reprezentare, norme care au caracter special fata
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 si, desigur, aplicabilitate potrivit
principiului specialia generalibus derogant.

De asemenea, se poate constata ci in preambulul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 26/2012 sunt prezentate motivele care au condus la adoptarea acestui act
normativ, respectiv pentru a implementa unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
de intdrire a disciplinei financiare. Intrucat, astfel cum reiese din expunerea de motive a
legii de aprobare a ordonantei de urgentd, in urma verificarilor efectuate de Curtea de
Conturi asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale
statului, s-au constatat o serie de nereguli cu privire la anumite zone de utilizare a
fondurilor publice, respectiv faptul c&, pentru aceeasi activitate cu caracter juridic, o
autoritate sau institutie publica a efectuat si cheltuieli cu personalul propriu de specialitate
juridica, si cheltuieli cu firme de avocatura private.

In ceea ce priveste asigurarea serviciilor juridice de consultantd, de asistentd si/sau
de reprezentare, necesare autorititilor si institutiilor publice prevazute la art. I alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012, s-a instituit regula potrivit careia aceste
servicii se asigurd, in primul rind, de catre personalul propriu, respectiv de citre
personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitafi. nsd, in situatii temeinic
justificate, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturi, in conditiile legii, numai cu
aprobarea ordonatorilor principali de credite pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale, sau cu aprobarea consiliilor locale, a consiliilor judetene
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si
institutiile publice ale administratiei publice locale.

Referitor la aspectele invederate de cdtre autorul sesizdrii cu privire la faptul cd au
fost nerespectate prevederile dispozitiilor art. I alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice i intérirea
disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor acte normative, intelegem sa
modificim art. 2 si art.3 din HCL nr. 144 din 28.11.2024 pentru a nu lasa loc de
interpretare si in sensul de a clarifica intentia exprimatd de Consiliul local prin aceasta
hotérare.

Pentru ca primarul si-si poatd exercita dreptul si obligatia previzute de lege de a
reprezenta interesele unitdtii administrativ-teritoriale, doar in situatii temeinic justificate
consiliul local adoptd o hotirare pentru achizitionarea serviciilor juridice de consultanta,
de asistentd si/sau de reprezentare.

Fati de situatia prezentatd, consider oportund initierea Proiectului de Hotdrare in
forma prezentata.

PRIMAR,
Ec. Viorel Miron
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RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotdrare privind modificarea HCL nr. 144 din 28.1 1.2024
privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Orasului Comanesti,
judetul Bacdu

Avand in vedere adresa Institutiei Prefectului nr. 21723 din 18.12.2024 prin care ni
se face cunoscutd sesizarea fata de HCL nr. 144 din 28.11.2024 privind reprezentarea in
justitic a Consiliului Local al Oragului Cominesti, inregistratd sub nr. 21166 din
09.12.2024, precizam urmadtoarele:

Temeiul legal al sesizarii il constituie dispozitiile art. I alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, care au urmétorul cuprins:

(1) Autorititile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale, companiile nationale
si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatorici personal propriu de specialitate juridica nu
pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare.

(2) In situatii temeinic justificate, in care activititile juridice de consultanta, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor i institutiilor publice prevazute la
alin. (1), nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridicd angajat In aceste
entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastda naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorititile si instituiile publice ale
administratiei publice centrale;
b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupi caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”
Potrivit art. 109 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, care constituie dreptul
comun in materie, reprezentarea in justitie a unitiitilor administrativ-teritoriale se
asigurid de citre primar sau de ciitre presedintele consiliului judetean, care stau in
judecati in calitate de reprezentant legal al unititii administrativ-teritoriale, pentru
apirarea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, iar aceastd atributie poate fi
exercitatdi in numele primarului sau, dupi caz, al presedintelui consiliului judetean
de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de citre un avocat angajat
in conditiile legii.

Fatd de aceastd imprejurare, se poate refine ca, pe de o parte, exercitarea atributiei
de reprezentare in justitie poate fi delegatd in conditiile legii, iar, pe de altd parte,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 reprezintd o aplicare a expresiei ,,in
conditiile legii”, aceasta reglementind conditiile in care autoritatile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale §i locale pot achizitiona servicii juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, norme care au caracter special fata
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Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 si, desigur, aplicabilitate potrivit
principiului specialia generalibus derogant.

De asemenea, se poate constata cd in preambulul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 26/2012 sunt prezentate motivele care au condus la adoptarea acestui act
normativ, respectiv pentru a implementa unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
de intdrire a disciplinei financiare. Intrucat, astfel cum reiese din expunerea de motive a
legii de aprobare a ordonantei de urgentd, in urma verificdrilor efectuate de Curtea de
Conturi asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale
statului, s-au constatat o serie de nereguli cu privire la anumite zone de utilizare a
fondurilor publice, respectiv faptul cd, pentru aceeasi activitate cu caracter juridic, o
autoritate sau institutie publica a efectuat si cheltuieli cu personalul propriu de specialitate
juridicd, si cheltuieli cu firme de avocatura private.

In ceea ce priveste asigurarea serviciilor juridice de consultanta, de asistentd si/sau
de reprezentare, necesare autorititilor si institutiilor publice prevazute la art. I alin. (1) din
Ordonanta de urgenta‘t a Guvernului nr. 26/2012, s-a instituit regula potrivit céreia aceste
servicii se asigurd, in primul rind, de citre personalul propriu, respectiv de catre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitati. Insa, in situatii temeinic
justificate, pot fi achizitionate servicii de aceastii naturi, in conditiile legii, numai cu
aprobarea ordonatorilor principali de credite pentru autorittile si institufiile publice ale
administratiei publice centrale, sau cu aprobarea consiliilor locale, a consiliilor judetene
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autorititile si
institutiile publice ale administratiei publice locale.

Referitor la aspectele invederate de citre autorul sesizdrii cu privire la faptul ¢ au
fost nerespectate prevederile dispozitiilor art. I alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, Intelegem sa
completdm art. 2 si 3 din HCL nr. 144 din 28.11.2024 pentru a nu ldsa loc de interpretare
si in sensul de a clarifica intentia exprimatd de Consiliul local prin aceasta hotérare.

Pentru ca primarul si-si poatd exercita dreptul si obligatia previzute de lege de a
reprezenta interesele unitatii administrativ-teritoriale, doar in situatii temeinic justificate
consiliul local adoptd o hotidrire pentru achizitionarea serviciilor juridice de consultantd,
de asistentd si/sau de reprezentare.

Astfel in virtutea respectdrii principiului continuitatii, ce se fundamenteaza pe faptul
ci rolul administratiei este si satisfacd nevoi sociale, care nu inceteaza niciodata si isi
modificd in permanenti continutul, propunem Consiliului local modificarea HCL
nr.144 din 28.11.2024 privind reprezentarea in justitie a Consiliului Local al Orasului
Comiinesti, judetul Baciu, in vederea clarificiirii intentiei exprimatd de Consiliul

local.

Vi multumesc!

Sef Serviciu juridic
Cj.Cerasela (iobanu



