12.

privind repezentarea in jusutitigél Consiliului Local al Oraslilui Comiinesti,
judetul Bacau

Avind in vedere:

- Referatul de aprobare al Primarului Oragului Coménesti nr. 4299, din . £.2024 ;

- Raportul de specialitate nr.4¢>32.7./B/ 417 2024, intocmit de Serviciul juridic din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Orasului Comanesti;

- Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local;

In conformitate cu prevederile:

- art. 109, coroborat cu art. 154 alin. (6) din OUG nr.57/2019 - Partea I privind Codul
administrativ cu modificarile i completarile ulterioare;

- prevederile art. 2009 — 2013, art. 1311 — 1312 din Codul civil.

in temeiul art. 129 alin. 1, art. 139 alin 1, art.196 alin. 1 lit.a si art.197 alin.(1) si (2) din OUG

nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modlﬁcanle si completérile ulterioare, adoptd urmétoarea

Art.1 (1) Se mandateazi Primarul Orasului Comanesti, s reprezinte interesele Consiliului Local
al orasului Cominesti in toate litigiile prezente §i viitoare in care acesta este parte, aflate pe rolul
instantelor judecitoresti de orice grad, atit in instanta de fond cat §i in cdile de atac ordinare si
extraordinare.

(2) Se mandateazi Primarul Orasului Cominesti sa formuleze cii de atac ordinare si extraordinare pand la
riménerea definitivd a hotararilor judecitoresti in toate litigiile in care Consiliul Local al Orasului
Comanesti este parte.

Art.2 In temeiul mandatului de reprezentare, Primarul Orasului Comanesti va semna toate actele
procedurale care se emit in numele si pe seama Consiliului Local al Orasului Coménesti, va putea sa
angajeze aparitori alesi in vederea acorddrii de asistentd juridica si reprezentare in fafa instantelor de
orice grad, sa stabileasci obiectivele apdrarii, si semneze contractele §i sa pliteascd asistenta juridica
prestatd, din bugetul local.

Art.3 Primarul Orasului Cominesti va putea imputernici un consilier juridic din cadrul aparatului
de specialitate al primarului si/sau un avocat pentru a reprezenta Consiliul Local al Orasului Comanesti in
justitie.

Art.4 Consiliul Local al Orasului Cominesti ratificd toate actele procedurale intocmite in numele
siu de Primarul Orasului Cominesti atat in dosar nr. 819/110/2024 si nr. 852/110/2024 cét si cele care au
fost efectuate in toate litigiile in care acesta este parte i care se afla pe rolul instantelor judecatoresti.

Art.5 Consiliul Local al Orasului Cominesti va fi informat periodic asupra rezultatelor
reprezentérii de cétre apdrator.

Art.6 Prezenta hotirare se va comunica Institugiei Prefectului Judetului Baciu, Primarului orasului
Comdanesti si tuturor Directiilor, Serviciilor si Compartimentelor interesate din cadrul Orasului

Comanesti, pentru ducere la indeplinire.

Initiator, Avizat pentru legalitate
PRIMAR SECRETAR
ec.Viorel Miron jurist Daniela Chirila
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RAPORT DE SPECIALITATE

Privind acordarea unui mandat general Primarului Oragului Coménesti in vederea reprezentarii
Consiliului local al Oragului Comanesti, judetul Baciu in fata instantelor de judecata de orice grad si
angajirii de aparitori alesi in vederea acordarii de asistenta juridicd si reprezentare

Avand in vedere proiectul de hotirare inifiat de Primarul Orasului Comdnesti,
precizim ci s-a format o practicd a unor instante judecitoresti in sensul solicitarii unui
mandat consilierilor juridici care reprezintd Consiliul Local in litigiile In care aceasta
autoritate este parte, consideram legald si oportund adoptarea unei Hotarari a Consiliului
Local de mandatare expresd a Primarului Orasului Comanesti, care la rdndul sdu, poate
imputernici un consilier juridic sau un aparator ales, cu suportarea cheltuielilor din bugetul
local, pentru a da curs acestei reprezentari in fata instantelor judecatoresti.

Codul administrativ defineste si reglementeaza in mod expres autoritifile administratiei
publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5, lit k, in temeiul cérora
“autoritatea publici- organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneazd in
regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public”.

Potrivit art.96 din acelasi act normativ amintit mai sus,

(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplin si patrimoniu propriu.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale
conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce
decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat
in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.”

Prevederile art. 109, coroborat cu art. 154 alin. (6) din OUG nr.57/2019 - Partea I
privind Codul administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc ca

»(1) Reprezentarea in justiie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigurd de catre
primar sau de ctre presedintele consiliului judetean

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecata in calitate de
reprezentant legal al unitdtii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor
legitime ale acesteia, si nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului sau,
dupi caz, al presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic din aparatul de
specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legii.
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(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despagubirile stabilite pe baza hotérarilor
judecitoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitéfii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecata cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.

(6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice
locale, reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritafi publice, cu
persoanele fizice sau juridice roméane si straine, precum si in justitie.

In aceeasi masurd se impune si analizarea notiunilor de autoritdti deliberative si
autoritdti executive.

In ceea ce priveste distinctia dintre acestea, dispozitiile art.5 statueazd cd autorititile
deliberative la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sunt consiliile locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor §i consiliile
judetene, iar autorititile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sunt
primarii comunelor, ai oragelor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale
ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti §i presedintele consiliului
judetean.

Prin urmare, unititile administrativ teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu, autonomia locald realizandu-se prin
consiliile locale, ca autorititi deliberative si primari, ca autoritiiti executive, iar primarul
reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritatipublice, cu persoanele
fizice sau juridice roméne ori strdine, precum si in justitie.

Astfel, actele normative stabilesc limitativ atributiile autoritatilor administrative,
Consiliul Local avand calitatea de autoritate deliberative, lipsindu i calitatea de
reprezentare in relatiile cu alte autoritiiti administrative sau in justitie.

Legislatia in vigoare, respectiv art. 79°3 alin.l din Legea nr. 673/2002 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului — cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale, permite ca apararea intereselor Consiliului local
in fata instantelor de judecati si se facd cu apdrator ales, cu suportarea cheltuielilor din
bugetul local.

In conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autorititile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei
prerogative, de a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege, in
practica judiciar3 se contureaza doud orientiri cu privire la cine are calitatea procesuald pasiva
de a sta in judecatd in litigiile derivate din aceste acte administrative.

1. Calitatea procesuala pasiva apartine emitentului actului administrativ contestat

2. Calitatea procesuali activa apartine unitatii admnistrativ teritoriale.

Potrivit art.154 alin(1) din Codul administrativ, rolul primarului este acela de a asigura
punerea in aplicare a hotérarilor consiliului local.

Astfel in virtutea respectarii principiului continuitatii, ce se fundamenteaza pe faptul ca
rolul administratiei este si satisfac nevoi sociale, care nu inceteazd niciodata si isi modifica
in permanentd continutul, propunem Consiliului local adoptarea unei hotéréri privind
acordarea unui mandat general Primarului Orasului Cominesti in vederea
reprezentirii Consiliului Local al Orasului Cominesti in toate litigiile prezente si
viitoare in care acesta este parte, in fata instantelor de judecati de orice grad precum si
angajirii pentru procesele cu caracter complex, de apiritori alesi in vederea acordarii
de asistentd juridici si reprezentare, cu plata cheltuielilor aferente din bugetul local si
cu informarea periodici asupra rezultatelor reprezentarii.



in temeiul mandatului de reprezentare, Primarul orasului Coménesti va semna toate
actele procedurale care se vor emite in numele si pe seama Consiliului Local al orasului
Cominesti. Mandatul este dat pentru actele judecatii, inclusiv formularea de cereri de
chemare In judecatd, cai de atac ordinare si extraordinare, acte de renunfare la judecata,
tranzactii, executare silit3, etc.

De asemenea, avand in vedere ci pe rolul instantelor de judecatd Consiliul Local al
orasului Comanesti are calitatea de parat in Dosarele nr.819/110/2024 si 852/110/2024 -,
in conformitate cu prevederile art. 1311-1312 din Codul Civil, solicitdm ratificarea tuturor
actelor procedurale Intocmite in dosarele mai sus mentionate.

Vi multumesc!

Sef Serviciu juridic
(¢ \Cérasela Ciobanu
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REFERAT DE APROBARE
La Proiectul de Hotirare privind acordarea unui mandat general Primarului Orasului Comanesti in
vederea reprezentirii Consiliului local al Oragului Comanesti, judeful Bacau in fata instantelor de
judecati de orice grad si angajarii de apérétori alesi in vederea acordrii de asistenta juridica si
reprezentare

Codul administrativ defineste si reglementeazi in mod expres autorititile administratiei
publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5, lit k, in temeiul cdrora
»autoritatea publici- organ de stat sau al unitifii administrativ-teritoriale care actioneazd in
regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public”.

Potrivit art.96 din acelasi act normativ amintit mai sus,

»(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

(2) Unititile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale
conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unitafile bancare.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce
decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat
in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.”

Prevederile art. 109, coroborat cu art. 154 alin. (6) din OUG nr.57/2019 - Partea I
privind Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc ca

(1) Reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigura de cétre
primar sau de cétre presedintele consiliului judetean

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean std in judecatd in calitate de
reprezentant legal al unititii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor
legitime ale acesteia, $i nu in nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitati in numele primarului sau,
dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din aparatul de
specialitate ori de citre un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despagubirile stabilite pe baza hotaréarilor
judecitoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unititii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local.

(6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executiva a administratiei publice
locale, reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritdti publice, cu
persoanele fizice sau juridice roméne si strdine, precum si In justifie.
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Odata cu aparitia Codului administrativ, notiunile de autoritati deliberative/executive
la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sunt expres evidentiate si partajate. Astfel
dispozitiile art.5 statueazi cd autorititile deliberative la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sunt consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene, iar autorititile executive la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale sunt primarii comunelor, ai oragelor, ai municipiilor, ai
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean.

Prin urmare, unititile administrativ teritoriale sunt persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu, autonomia locald realizdndu-se prin
consiliile locale, ca autoritiiti deliberative si primari, ca autorititi executive, iar primarul
reprezinti unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritatipublice, cu persoanele
fizice sau juridice roméne ori strdine, precum si in justitie.

fn conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autorititile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei
prerogative, de a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege, in
practica judiciari se contureazd doud orientari cu privire la cine are calitatea procesuald pasiva
de a sta in judecatd in litigiile derivate din aceste acte administrative.

3. Calitatea procesuali pasivi apartine emitentului actului administrativ contestat

4. Calitatea procesuald activd apartine unitétii admnistrativ teritoriale.

In procesul de realizare a atributiilor lor, deliberative si executive, autoritatile publice
locale pot fi actionate in judecatd sau pot actiona din oficiu alte persoane juridice sau fizice
pentru realizarea unor drepturi. Toate operatiunile pregititoare ale reprezentdrii in justifie sunt
executate de aparatul de specialitate al Primarului.

Potrivit legii, Unititile administrativ teritoriale sunt reprezentate in justitie de catre
PRIMAR. El este reprezentantul legal care std in justifie in aceastd calitate. Dar pentru a face
dovada calitatii, Consiliul local trebuie sa adopte o hotérare de imputernicire(mandatare).

Astfel, pentru exercitarea intregului ansamblu de mijloace procesuale in vederea
protectiei drepturilor subiective precum si pentru formularea apérérilor, invocarea exceptiilor
de ordine publicdi sau privati, respectiv incidente procedurale, ce ar avea ca efect
prejudicierea Unititii Administrativ Teritoriale, se impune iImputernicirea Primarului Orasului
Cominesti si reprezinte consiliul local al orasului Comdénesti, in procedura contencioasa,
necontencioasd, arbitrald, executionals, precum si in fata oricdror organe judiciare, autoritéti
si institutii cu atributii jurisdictionale.

Primarul, la randul siu, poate legal si imputerniceascd o persoand cu studii juridice din
aparatul siu de specialitate sau un avocat sa reprezinte interesele UAT, ale Consiliului local si a
Institutiei Primarului.

Intrucat avem pe rolul instantelor de judecatd mai multe litigii si ni se solicitd dovada de
imputernicire, consider oportund initierea Proiectului de Hotdrére in forma prezentata.

PRIMAR,
Ec. Viorel Miron



