privind reanalizarea Hotfririi nr. 84 din 14.06.2018 privind modificarea si
completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind aprobarea contractului de delegare
a gestiunii activitiifii de colectare selectivi §i reciclare deseuri, inclusiv degeuri
rezultate din materiale de constructii — sistem integrat de management al
degeurilor ciitre SC Eco Valea Muntelui SRL Comdanesti

Consiliul Local al oragului Comiinegti, jud. Baciiun, intrunit in gedinta
ordinari din 28.09.2018.

Avind fn vedere:

- Adresa Institufiei Prefectului — Judetul Baciu nr. 18527/ 28.08.2018 si
inregistrati la institufia noastri sub nr. 37005/30.08.2018, prin care se soliciti
reanalizarca Hotfrfirii nr. 84 din 14.06.2018 privind modificarea §i completarea
HCL nr. 151/11.11.2010 privind aprobarea contractului de delegare a gestiunii
activitifii de colectare selectivi si reciclare deseuri, inclusiv deseuri rezultate din
materiale de constructii — sistem integrat de management al degeurilor citre SC Eco
Valea Muntelui SRL Comiinegti, in sensul revocirii acesteia ;

- HCL nr. 84 din 14.06.2018 privind modificarea §i completarea HCL nr.
151/11.11.2010 privind aprobarea contractului de delegare a gestiunii activitiifii de
colectare selectivd si reciclare deseuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de
constructii — sistem integrat de management al deseurilor céitre SC Eco Valea Muntelui
SRL Cominegti.

- Raportul — Secretarului orasului Comiinesti §i Biroului Juridic al UAT- Orasul
Coméinegti, inregistrat sub nr, 38518 din 18.09.2018

- Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliuhii Local Coménegti.
in conformitate cu:

- prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modiicdrile §i completérile ulterioare.

in temeiul art. 36 alin. (2) lit. c), art. 48 alin (2), art. 115 alin (1), lit. b din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificéirile si
completiirile ulterioare, adopti urmitoarea

Art.1 Consiliul Local Comiinesti respinge solicitarea de revocare a HCL nr. 84
din 14.06.2018 privind modificarea §i completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind
aprobarea contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare selectivd §i
reciclare degeuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem integrat
de management al degeurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL Cominesti, formulati
prin adresa nr. 18527/ 28.08.2018. de cétre Institutia Prefectului — Judejul Baciu.




Art.2 Motivarea in fapt §i in drept a hotfrérii este cuprinsé in Raportul Secretarului
oragului §i Oficiului Juridic din cadrul UAT — ORASUL COMANESTI, care va fi comunicat
Institufiei Prefectului — Judeful Bacéiu impreund cu prezenta hotérére.

Art.3 Prezenta hotéirire se va comunica Institutiei Prefectului judefului Bacéu,
Primarului Oragului Coménesti, Biroului Juridic, precum §i Compartimentelor interesate
din cadrul U.A.T. Coménesti, pentru luare la cunostinta.

Pregedinte de gedint#, Contrasemneazi,
Consilier local, Secretarul orasului,

Cozma Florin Ionut jurist Daniela Chirild

Nr. 146
Din 28.09.2018



JUDETUL BACAU
ORASUL COMANESTI
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
Str. Ciobanug nr.2 tel.0234/374272 fax.0234/374278
e_mail: contact(/primariacomanesti.ro

Nr. 38518 din 18.09.2018

RAPORT

Referitor la: Reanalizarea, in vederea revocirii Hotérdrii nr. 84 din
14.06.2018 privind modificarea §i completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind
aprobarea contractului de delegare a gestiunii activitiitii de colectare selectivi §i
reciclare degeuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem
integrat de management al deseurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL
Comaénegti.

Avind in vedere Adresa Institufiei Prefectului — Judeful Bacdu
nr. 18527/ 28.08.2018 i Iinregistratdi la institufia noastrd sub
nr. 37005/30.08.2018, prin care se solicitd reanalizarea Hotfirérii nr. 84 din
14.06.2018 privind modificarea §i completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind
aprobarea contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare selectiva si
reciclare deseuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem
integrat de management al degeurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL
Comiinesti, in sensul revocirii acesteia, va aducem la cunogtinti urmétoarele:

Prin Adresa mai sus mentionatd, Institutia Prefectului — Judetul Bacéu, in
temeiul art. 19 alin. 1) lit. €) din Legea 340/2004 privind prefectul §i institutia
prefectului, a exercitat controlul de legalitate cu privire la HCL nr. 84 din
14.06.2018 privind modificarea i completarea HCL nor. 151/11.11.2010 privind
aprobarea contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare selectiva gi
reciclare deseuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem
integrat de management al deseurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL
Comiinesti. Institufia Prefectului — Judetul Bacdu a constatat incilcarea
prevederilor art. 22 alin. (2), art. 28 alin. (2'), art. 29 alin.(6), art. 49 alin. (3) din
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice , republicatd, cu
modificdrile §i completiirile ulterioare , respectiv incédlcarea prevederilor art. 4
alin. (3), art. 12 alin. (1), art. 14 alin. (1) i art. 22 alin. (2) din Legea 101/2006
a serviciilor de salubrizare a localitiii, republicati, cu modificérile i
completérile ulterioare.



~Dé asemenea, €C precize Til NO T
nr. 35920 incheiatd la 14.08.2018, ANRSC Bucuresti a constatat incélcarea de
cétre Oragul Comanegti a prevederilor legale privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitéfi publice,
respectiv Nulitatea de drept a contractului de delegare a gestiunii nr. 58180 din
25.11.2010, incheiat intre Primdria Oragului Comdnesti gi SC Eco Valea
Muntelui SRL Comanegti.

Mentiondm ci prin prin HCL nr. 84/14.06.2018, Consiliul Local al
Orasului Cominesti a aprobat modificarea HCL nr. 151 din 11.11.2010 privind
aprobarea contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare selectivd si
reciclare deseuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem
integrat de management al deseurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL
Comsnesti, prin adoptarea actul aditional nr. 18, conform anexei, parte
integrant3 la hotdrére.

TR

revocare sau anulare.

Revocarea este operatiunea juridicd prin care organul emitent al unui act
administrativ sau organul ierarhic superior desfiinjeazd acest act. . Aceasta se
poate face, conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004 a conteciosului
administrativ la cererea persoanei care se considera vatamata intr-un drept al sau
sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral.

Art. 7 alin. (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-
un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd
trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic
superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
persoana vatdmatd, destinatar al actului, poate introduce plédngerea prealabild,
in cazul actelor administrative unilaterale, §i peste termenul previzut la alin.
(1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii actului.

In raport de dispozitiile art. 1 alin. 6 din Legea 554/2004 privind
contenciosul administrativ potrivit care "autoritatea publicd emitentd a unui act
administrativ unilateral nelegal poate sd solicite instantei anularea acestuia, in
situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil §i
a produs efecte juridice" se constatd cd posibilitatea organului administrativ
emitent de a-l revoca este condifionatd sub un dublu aspect, actul
administrativ nu a intrat in circuitul civil §i nu a produs efecte, in aplicarea
principiul securitdtii i stabilitdtii raporturilor juridice.

Astfel, urmare a adoptirii HCL nr. 84/14.06.2018, s-a procedat la
predarea in naturi, faptic §i juridic, citre SC Eco Valea Muntelui SRL , in data
de 13.08.2018 a bunurilor de retur prevazute in Actul aditional nr. 18 — Anexa la
hotirére, respectiv a Ciurului rotativ mobil si Separator densimetric compact,



incheiat mtre UAT- Orasul Comﬁnestl §1 SC Eco Valea Muntelui SRL.

De asemenea, mentionim faptul ¢ bunurile de retur au intrat in functiune
conform Proceselor verbale de receptie §i punere in functiune.

Astfel , actul administrativ emis, in spetd HCL nr. 84 din 14.06.2018
privind modificarea §i completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind aprobarea
contractului de delegare a gestiunii activitifii de colectare selectivé si reciclare
deseuri, inclusiv deseuri rezultate din materiale de constructii — sistem integrat
de management al degeurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL Comdnesti a
fost efectiv pus 1n aplicare, a intrat deci in circuitul civil si a produs efecte
juridice.

Rezulti astfel cd actul administrativ este irevocabil pe considerentul cé a
intrat n circuitul civil §i a produs efecte juridice si astfel nu poate fi suspus
reanalizdrii de cdtre autoritatea publicd emitentd in senul revocdrii.

in concluzie, principiul revocabilititii actelor administrative puse in
executare sau a celor care au produs efecte in alte domenii, iegind astfel din sfera
de reglementare exclusivd a dreptului administrativ, este un principiu de
aplicabilitate generald. Prin consacrarea acestui principiu se limiteazd
posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis,
putdndu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate numai pand in
momentul in care actele administrative si-au produs efectele prin executare sau
prin intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice. Prin urmare, astfel cum este
si reglementat in art. 1 pct. 6 din Legea nr. 554/2004 a conteciosului
administrativ, un act juridic odata intrat in circuitul civil si avand efectele
produse, nu mai poate fi revocat.

Anulare: Prin Nota de control nr. 35920 incheiati la 14.08.2018,
ANRSC Bucuresti a constat .... Nulitatea de drept a contractului de delegare a
gestiunii nr. 58180 din 25.11.2010, incheiat intre Priméria Oragului Coménesti §i
SC Eco Valea Muntelui SRL Coménesti.

Nulitatea reprezintd sanctiunea care intervine atunci cénd sunt incélcate
normele juridice de rangul lcgn ce reglementeazd conditiile sale de validitate
(de fond sau formi). In principiu, efectul fundamental al acestei sanctiuni
consti, printre altele, in lipsirea actului de acele efecte juridice contrare normei
incilcate.

In baza Noului Cod civil, in ceea ce priveste nulitatea de drept (adicd
produsi automat, prin efectul legii, fird a fi necesard o hotéirire judecitoreascd/o
convenfie a pértilor care si stabileascd nulitatea actului) aceasta nu are
aplicabilitate, functionfnd prezumtia de valabilitate a actelor juridice.

Drept consecintd, ca reguld actiunea in justitie nu va fi una in constatare,
ci in realizare, indiferent daci suntem in prezenta unei nulitdti absolute ori
relative.



nr. 58180 dm 25 11 2010 incheiat mtre anana Orasulul Comanestl §1 SC Eco
Valea Muntelui SRL Coménesti este nul de drept - , nulitatea acestuia nu va
putea fi constatati de céitre Consiliul Local Coménegti si nici de ANRSC ci doar
de ciitre instanta judecitoreascd in termenele §i conditiile prevézute la art. 11 din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

in aceste cond.ltu cum contractul nu a fost constatat nul de cétre o instanti
de judecat, nici actele adifionale ale acestuia, incheiate ulterior §i care fac corp
comun cu contractul principal, nu pot fi anulate decét in aceleasi condiii.

In aceastd situatie, reanalizarca Hotéirdrii nr. 84 din 14.06.2018 privind
modificarea §i completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind aprobarea
contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare selectivd §i reciclare
deseuri, inclusiv degeuri rezultate din materiale de constructii — sistem integrat
de management al deseurilor céitre SC Eco Valea Muntelui SRL Comanesti, in
conditiile in care contractul de delegare a gestiunii nu a fost declarat nul, nu este
posibila.

 In concluzie, avand in vedere cele mentionate mai sus, reanalizarea in
vederea revocidrii Hotlréirli nr. 84 din 14.06.2018 privind modificarea si
completarea HCL nr. 151/11.11.2010 privind aprobarea contractului de delegare
a gestiunii activititii de colectare selectivi si reciclare degeuri, inclusiv degeuri
rezultate din materiale de constructii — sistem integrat de management al
deseurilor citre SC Eco Valea Muntelui SRL Cominesti este nefondati.

Avand in vedere cele mentionate, rog dispunefi.

SECRETARUL ORASULUIL, Consilier juridic,
Jurist Daniela Chirild David Raluca




